Руководство по соблюдению обязательных требований, оценка соблюдения которых является предметом регионального государственного контроля (надзора) в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий регионального значения на территории Иркутской области (далее – Руководство)

1. Основные положения

1.1. Настоящее Руководство разработано во исполнение Федерального закона от 31.07.2020 № 247-ФЗ «Об обязательных требованиях в Российской Федерации», пункта 5 части 3 статьи 46  Федерального закона от 31.07.2020 года № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», и направлено на предупреждение рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, с целью разъяснения существующих обязательных требований, установленных в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий регионального значения на территории Иркутской области. Настоящее руководство не может устанавливать новые обязательные требования, а также изменять смысл существующих обязательных требований и выходить за пределы разъясняемых обязательных требований.
1.2. Руководство разработано в целях информирования юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории особо охраняемых природных территорий регионального значения на территории Иркутской области, об основных критериях правомерного поведения, основанного на соблюдении обязательных требований нормативно-правовых актов, их отдельных частей, оценка соблюдения которых является предметом регионального государственного контроля (надзора) в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий регионального значения на территории Иркутской области.
1.3. Под государственным контролем (надзором) понимается деятельность контрольных (надзорных) органов, направленная на предупреждение, выявление и пресечение нарушений обязательных требований, осуществляемая в пределах полномочий указанных органов посредством профилактики нарушений обязательных требований, оценки соблюдения гражданами и организациями обязательных требований, выявления их нарушений, принятия предусмотренных законодательством Российской Федерации мер по пресечению выявленных нарушений обязательных требований, устранению их последствий и (или) восстановлению правового положения, существовавшего до возникновения таких нарушений.
Государственный контроль (надзор) должен быть направлен на достижение общественно значимых результатов, связанных с минимизацией риска причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, вызванного нарушениями обязательных требований.
1.4. Региональный государственный контроль (надзор) в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий регионального значения на территории Иркутской области осуществляется отделом по охране и надзору на ООПТ ОГБУ «Дирекция по ООПТ Иркутской области» (далее – Дирекция).
1.5. Предметом регионального контроля является соблюдение юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами (далее - контролируемые лица) на ООПТ и в границах их охранных зон обязательных требований, установленных Федеральным законом от 14 марта 1995 года N 33-ФЗ "Об особо охраняемых природных территориях" (далее - Федеральный закон об ООПТ), другими федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами Иркутской области в области охраны и использования ООПТ, положениями об ООПТ, положениями об охранных зонах ООПТ (далее - обязательные требования), касающихся:
режима ООПТ;
особого правового режима использования земельных участков, водных объектов, природных ресурсов и иных объектов недвижимости, расположенных в границах ООПТ;
режима охранных зон ООПТ;
[bookmark: P61]соблюдения контролируемыми лицами, предоставляющими услуги экскурсоводов (гидов), гидов-переводчиков и инструкторов-проводников на территории ООПТ, требований в части наличия соответствующей аттестации экскурсоводов (гидов), гидов-переводчиков и (или) инструкторов-проводников при сопровождении ими туристов (экскурсантов), сопровождения туристов (экскурсантов) инструктором-проводником при посещении (прохождении) туристских маршрутов, требующих специального сопровождения, указанных в части первой статьи 19.3 Федерального закона от 24 ноября 1996 года N 132-ФЗ "Об основах туристской деятельности в Российской Федерации".
1.6. Объектами регионального контроля (далее - объекты контроля) являются:
деятельность, действия (бездействие) контролируемых лиц, в рамках которых должны соблюдаться обязательные требования, в том числе предъявляемые к контролируемым лицам, осуществляющим деятельность, действие (бездействие);
здания, помещения, сооружения, линейные объекты, территории, включая воздушное пространство, водные, земельные и лесные участки, оборудование, устройства, предметы, материалы, транспортные средства, компоненты природной среды, природные и природно-антропогенные объекты, другие объекты, которыми граждане и организации владеют и (или) пользуются, компоненты природной среды, природные и природно-антропогенные объекты, не находящиеся во владении и (или) пользовании граждан или организаций, к которым предъявляются обязательные требования.
2. Перечень нормативных правовых актов, устанавливающих содержащих обязательные требования в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий регионального значения

2.1. Основным нормативным правовым актом Российской Федерации в сфере охраны и использования особо охраняемых природных территорий регионального значения, содержащим обязательные требования, является Федеральный закон от 14.03.1995 года № 33-ФЗ «Об особо охраняемых природных территориях» (далее – Федеральный закон № 33-ФЗ).
2.2. Контролируемые лица обязаны соблюдать обязательные требования, установленные:
- Федеральный закон от 31.07.2020 № 7- ФЗ «Об охране окружающей среды»;
- Федеральный закон от 24.11.1996 № 132-ФЗ «Об основах туристской деятельности в Российской Федерации»;
- «Лесной кодекс Российской Федерации» от 04.12.2006 № 200-ФЗ;
- Законом Иркутской области от 19.06.2008 г. № 27-ОЗ «Об особо охраняемых природных территориях и иных особо охраняемых территориях в Иркутской области»;
- Постановление Правительства Иркутской области от 01.12.2021 № 921-пп «Об организации и осуществлении регионального государственного контроля (надзора) в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий регионального значения в Иркутской области»;
- Постановление Правительства Иркутской области от 18.01.2023 N 14-пп «Об утверждении Положения об определении порядка охраны особо охраняемых природных территорий регионального значения на территории Иркутской области и управления ими»;
-  Приказ министерства природных ресурсов и экологии Иркутской области от 22.12.2025 № 66-57-мпр «Об утверждении Перечня особо охраняемых природных территорий регионального и местного значения Иркутской области»;
- Приказ министерства природных ресурсов и экологии Иркутской области от 29.02.2024 № 66-8-мпр «Об утверждении Правил организации и осуществления туризма, в том числе обеспечения безопасности туризма на особо охраняемых природных территориях регионального значения Иркутской области».
2.3. Перечень правовых актов, содержащих обязательные требования в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий регионального значения, соблюдение которых является предметом регионального государственного контроля, размещен на официальном сайте ОГБУ «Дирекция по ООПТ регионального значения Иркутской области» в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» https://ooptirk.ru/, а также на официальном сайте Министерства природных ресурсов и экологии Иркутской области (далее – Министерство) в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» https://irkobl.ru/sites/ecology/oopt/.

3. Рекомендации по соблюдению обязательных требований в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий регионального значения

3.1. Природные объекты, имеющие особое природоохранное, научное, историко-культурное, эстетическое, рекреационное, оздоровительное и иное ценное значение, находятся под особой охраной. Для охраны таких природных объектов устанавливается особый правовой режим, в том числе создаются особо охраняемые природные территории. Земли в границах территорий, на которых расположены природные объекты, имеющие особое природоохранное, научное, историко-культурное, эстетическое, рекреационное, оздоровительное и иное ценное значение и находящиеся под особой охраной, не подлежат приватизации. Правовой режим охраны природных объектов устанавливается законодательством в области охраны окружающей среды, а также иным законодательством Российской Федерации. 
Запрещается хозяйственная и иная деятельность, оказывающая негативное воздействие на окружающую среду и ведущая к деградации и (или) уничтожению природных объектов, имеющих особое природоохранное, научное, историко-культурное, эстетическое, рекреационное, оздоровительное и иное ценное значение и находящихся под особой охраной (ст. 58, 59 Федерального закона от 10 января 2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды»). 
С учетом особенностей режима особо охраняемых природных территорий различаются следующие категории указанных территорий:
а) государственные природные заповедники, в том числе биосферные
заповедники;
б) национальные парки;
в) природные парки;
г) государственные природные заказники;
д) памятники природы;
е) дендрологические парки и ботанические сады.
Законами субъектов Российской Федерации могут устанавливаться и иные категории особо охраняемых природных территорий регионального значения.
Имущественные отношения в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий регулируются гражданским законодательством, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом.
Особо охраняемые природные территории могут иметь федеральное, региональное или местное значение и находиться в ведении соответственно федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти
субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, а также в ведении государственных научных организаций и государственных образовательных организаций высшего образования (ст. 1, 2 Федерального закон № 33-ФЗ).
В соответствии с Законом Иркутской области от 19 июня 2008 г. № 27-ОЗ «Об особо охраняемых природных территориях и иных особо охраняемых территориях в Иркутской области» на территории Иркутской области организованы следующие категории особо охраняемых природных территорий регионального значения: 
1. природные парки;
2. государственные природные заказники;
3. памятники природы;
4. дендрологические парки и ботанические сады;
5. иные, установленные в соответствии с настоящим Законом.
Правовыми актами регионального значения утверждаются положения о государственных региональных особо охраняемых природных территориях, который размещаются на официальном сайте ОГБУ «Дирекция по ООПТ регионального значения Иркутской области» в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» https://ooptirk.ru/, а также на официальном сайте Министерства природных ресурсов и экологии Иркутской области (далее – Министерство) в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» https://irkobl.ru/sites/ecology/oopt/.
За нарушение установленного режима на территориях государственных природных заказниках регионального значения, а также за действия, приведшие к нарушениям природных комплексов ООПТ, виновные привлекаются к ответственности в порядке, установленном действующим законодательством: 
1) к административной ответственности по следующим статьям Кодекса об административных правонарушениях Российской Федерации (далее КоАП РФ): 
- часть 2 статьи 7.2 КоАП РФ (в части уничтожения или повреждения на особо охраняемых природных территориях либо в их охранных зонах знаков);
- статьей 7.6 КоАП РФ (в части водных объектов, расположенных на особо охраняемых природных территориях либо в их охранных зонах); 
- статьями 7.9 КоАП РФ (в части административных правонарушений, совершенных на особо охраняемых природных территориях либо в их охранных зонах); 
- частью 1 статьи 7.11 КоАП РФ (в части административных правонарушений, совершенных на особо охраняемых природных территориях либо в их охранных зонах); 
- статьей 8.39 КоАП РФ; 
2) к уголовной ответственности по следующим статьям Уголовного кодекса Российской Федерации (далее – УК РФ): 
- статья 262 УК РФ (нарушение режима особо охраняемых природных территорий и природных объектов);
- статья 261 УК РФ (уничтожение или повреждение лесных насаждений);
- статья 258 УК РФ (незаконная охота).
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